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Könyvismertető: 
A brexit forgató kö nyvei é s hatá sai1

GRÜMAN RÓBERT-CSONGOR2

Az Egyesült Királyság 2016. június 23-án népszavazáson kis többséggel 
döntött az Európai Unió elhagyásáról. Az integráció elhagyása azonban nem várt 
problémákat okozott, amelyek megosztották a brit politikai elitet és fenntartották 
a társadalom egészében a súlyos megosztottságot. Az Európai Unióból történő 
kilépési folyamat egyúttal a népszavazási kampányban nem (illetve nem eléggé) 
érintett kérdésekkel történő szembesüléssel járt. Abban a legfontosabb a brexit 
tartalmának a pontos meghatározása volt. Az Európai Unió és elődszervezetei 
történetében a brit kilépésig nem volt példa teljes jogú tagállam kilépésére.

A népszavazást, majd kanyargós történet után a kilépési megállapodás meg-
kötését követően az Egyesült Királyság jogi értelemben 2020. január 31-én lépett 
ki az EU-ból. Az átmeneti időszak lejártával (2020. december 31-ével) ugyanakkor 
megszűnik az Egyesült Királyság részvétele az Európai Unió egységes belső piacán 
és vámuniójában is. Az egyik legfontosabb változás: megszűnik a négy uniós sza-
badságjog, az emberek, az áruk, a tőke és a szolgáltatások akadálytalan áramlásának 
automatikus érvényesítése a kétoldalú forgalomban, s a brit kormány új, az EU-or-
szágokból újonnan érkezőkre is vonatkozó bevándorlási szabályozást léptet életbe.

Az Egyesült Királyság 47 évet és egy hónapot töltött az Európai Közösségek, 
majd utódja, az Európai Unió tagállamaként, ugyanis 1973. január 1-jén lépett be 
a közösségbe Sir Edward Heath akkori konzervatív miniszterelnök vezetésével. 
Az átmeneti időszak egyik legfontosabb célja az volt, hogy legyen idő a megálla-
podásra a jövőbeni kétoldalú viszonyrendszer sarkalatos szabályairól. 

A  brexit forgatókönyvei és hatásai című kötetben a szerzők (Arató Krisztina, 
Bóka János, Elekes Andrea, Halmai Péter, Kaszap Márton, Koller Boglárka, Ku-
tasi Gábor, Regős Gábor, Szarvas Erik és Szemlér Tamás) a brit kilépés lehetséges 
szcenárióit tárgyalják. A kötet „A modern állam gazdasági szerepének legújabb 
dimenziói” elnevezésű, a Ludovika Kiemelt Kutatóműhely keretében elvégzett 
kutatások keretében készült.

A címben rejlő izgalmas témakör nem ismeretlen előttünk. Zúdultak ránk a 
hírek, az elmúlt években egyik forró, egyben elhúzódó téma volt a brexit. A kuta-
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tó k feladata a lehetsé ges szcená rió k é s azok hatá sainak bemutatá sa – e feladatot 
a kö tet szerző i legjobb tudá suk szerint vé gezté k el. A mű e folyamat legfonto-
sabb területeit elemzi. Áttekinti a politikai vitákat, a kilépés jogi vonatkozásait, 
a legrészletesebb elemzésekben pedig a brexit gazdasági összefüggéseit tárja fel. 
Ismerteti a brexit lehetséges okait is: tisztázza, hogyan kerülhetett sor az egyértel-
műen jelentős gazdasági hátrányokkal fenyegető változásra.

A kötet legolvasmányosabb részei azok a történeti áttekintések, amelyekben 
ismertetik az érveket és ellenérveket a brexitkampányban, a lehetséges összefüg-
géseket a brexit és brit pártverseny között, a brexit gazdasági vonatkozásait, a 
puha versus kemény brexit álláspontokat és nyilván az EU elhagyásának sok is-
meretlennel járó következményeit. Bő ismeretekhez juthatunk a kötet elolvasása 
révén a végbemenő folyamatokról, ne hagyjuk ki.

A kötet elején két előszó (9–12. o.) is olvasható a kötet szerkesztőjétől. En-
nek fő oka az eredeti kézirat elkészítése és a megjelenés között eltelt idő. A kiadói 
munkák során a szerzők némileg kiegészíthették az eredeti szöveget. A mű az 
események előrehaladása ellenére sem veszítette el időszerűségét. Széles körű el-
méleti megalapozást, valójában kulcsot nyújt a brexit megértéséhez és különböző 
releváns dimenziókban történő értelmezéséhez.

Arató  Krisztina É rvek é s ellené rvek a brexitkampá nyban – mit mondanak az 
Euró pai Unió ró l? című elemzésében (27–52. o.) a kilé pé s (Leave) é s a maradá s 
(Remain) melletti é rveket gyű jtö tte ö ssze és elemezte. Az interneten szá mos hon-
lap nemcsak kö vette a hí reket, hanem elemezte is az elhangzott é rveket. A né psza-
vazá st kö vető  egy é vben szá mos tanulmá ny jelent meg a nemzetkö zi szakiroda-
lomban a brexit egyes aspektusairó l. Sara Hobolt pé ldá ul a vá lasztó i viselkedé st a 
politikai szocioló gia mó dszertaná val kutatta, s azt talá lta, hogy a brexit tá mogató i 
első sorban a kevé sbé  iskolá zott, alacsony jö vedelmű , kistelepü lé sen é lő , á ltalá ban 
elit- é s bevá ndorlá sellenes vá lasztó polgá rok voltak, akik á ltalá nossá gban a glo-
balizá ció  veszteseinek tekinthető k. A Loughborough Egyetem kutató i a kampá ny 
mé diaelemzé se sorá n megvizsgá ltá k, hogy az egyes pá rtok ké pviselő i mennyit 
(a konzervatí vok é s kü lö nö sen Boris Johnson tö bbet, mint a tö bbi pá rt) é s ho-
gyan szerepeltek a hí radá sokban, é s mindez hogyan hatott a né pszavazá s kime-
netelé re. Véleménye szerint mivel egy tagá llam – rá adá sul nagy é s befolyá sos 
tagá llam – kilé pé se az Euró pai Unió  tö rté neté ben pé lda né lkü l á lló  esemé ny é s 
jelentő s politikai, gazdasá gi é s inté zmé nyi hatá sokkal  já r, szá mos elemzé s jelent 
meg, é s mé g fog is megjelenni a té má ban. A szerző a tanulmá nyban amellett é r-
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velt, hogy a politikai mí toszok valamely politikai rendszer megé rté sé hez kulcs-
fontossá gú ak. Mivel az Euró pai Unió  ú gynevezett sui generis politikai rendszer, 
a szerző ú gy gondolja, eseté ben is azonosí tható k azok a mí toszok, narratí vá k, 
amelyek a politikai inté zmé nyrendszer kö ré  é pü ltek az elmú lt é vtizedekben, é s 
magyará zatot adnak az EU lé tezé sé re é s mű kö dé sé nek termé szeté re. Ugyanak-
kor felvetette azt a problé má t is, hogy a hagyomá nyos proeuró pai narratí vá k 
mellé  alternatí v magyará zatké nt egyre erő sebbek az ellenmí toszok, amelyek el-
ső sorban az euroszkeptikus politikai erő k é rveit tá masztjá k alá .

A brit pá rtverseny alakulá sát a né pszavazá s elő tt é s utá n mutatja be Kaszap 
Márton a tanulmányában (53–68. o.). A brexithez vezető  ú t kezdeté t leginká bb 
a 2010-es koalí ció s kormá nyban kell keresni, é s abban, hogy a Konzervatí v Pá rt 
13 é vnyi ellenzé kisé g utá n nem tudott abszolú t tö bbsé ghez jutni az Alsó há zban. 
Hangsúlyozza, hogy ennek kö vetkezté ben ké nytelenek voltak koalí ció s megá l-
lapodá st kö tni a Liberá lis Demokrata Pá rttal. Bá r a koalí ció  vé gü l a Konzervatí v 
Pá rt szá má ra sikeres volt, é s a liberá lisok csak mellé kszereplő knek bizonyultak, 
a Konzervatí v Pá rton belü l tö bben elgondolkodtak azon, mi lehetett a 2010-es 
sikertelensé g oka, é s hogyan lehet ezt a kö vetkező  vá lasztá sokon, 2015-ben elke-
rü lni. A pá rtverseny dinamiká ja is okolható  a brexitné pszavazá s eredmé nyé é rt. A 
brit pá rtverseny hagyomá nyosan a bal- é s jobboldal antagonisztikus ellenté té re 
é pü l. Ez az ellenté t a má sodik vilá ghá ború  utá n ké t jó l elhatá rolható  é s meg-
kü lö nbö ztethető  blokkot hozott lé tre. E ké tpá rti megkü lö nbö ztethető sé g alap-
vető en a tá rsadalmi beá gyazottsá gra é pü lt. Ugyanakkor a pá rtprogramok elé g 
hasonló ak voltak az ú gynevezett jó lé ti konszenzusnak kö szö nhető en. Mindebbő l 
termé szetesen az is lá tható , hogy a brexitné pszavazá s té má ja má r egé szen elsza-
kadt a brit–EU-kapcsolatok problé makö ré tő l. Helyette olyan mé ly belpolitikai 
konfl iktusok kerü ltek a felszí nre, amelyekre a nagy pá rtok é vtizedes kü zdelme 
é s az 1970-es é vek ó ta megkezdő dö tt pluralizá ció s folyamat hozható  fel kivá ltó  
okké nt. A brit pá rtversenyben tapasztalható  dominó hatá s egyben azt is jelenti, 
hogy az esemé nyek lá ncszerű  sorozata tová bb folytató dik. A brexittá rgyalá sok 
sorá n sok nehé z tö rvé nyt kellett elfogadnia a brit tö rvé nyhozá snak, amelyet a 
kisebbsé gi konzervatí v kormá ny é s a pá rhuzamosan megerő sö dő  Munká spá rt 
kü zdelme jellemzett. A dominó hatá s ezé rt a kö vetkező  é vekben is folytató dott 
és folytatódni fog.

A korábban példa nélküli kilépés és a lisszaboni szerződés közötti össze-
függéseket mutatja be Bó ka Já nos elemzésében (69–82. o.). A lisszaboni szer-
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ző dé s mó dosí tá sai ó ta az Euró pai Unió ró l szó ló  szerző dé s (EUSZ) 50. cikke ki-
fejezetten szabá lyozza az EU-bó l tö rté nő  kilé pé s lehető sé gé t é s eljá rá si rendjé t. 
Ezt megelő ző en a kilé pé srő l igen kü lö nbö ző  jogi á llá spontok lá ttak napvilá got, 
amelyek unió s jogi rendelkezé s hiá nyá ban a nemzetkö zi szerző dé sekre, illetve a 
nemzetkö zi szervezetekre vonatkozó  nemzetkö zi jogi szabá lyozá sbó l igyekeztek 
a megoldá st levezetni a problé má ra. Az EUSZ 50. cikke nem tá maszt tartalmi 
kö vetelmé nyeket a kilé pé si eljá rá s megindí tá sá hoz, é s az é rintett tagá llamnak 
mé g indokolá si kö telezettsé ge sem á ll fenn. A szabá lyozott eljá rá s fi lozó fi á ja az, 
hogy a kilé pé s – ellenté tben a csatlakozá ssal – nem tagá llamok kö zö tti, hanem 
az Euró pai Unió  é s a kilé pő  tagá llam kö zö tti ü gy. Ezé rt nem szü ksé ges a kilé pé si 
megá llapodá s ratifi ká ció ja a tagá llamok alkotmá nyos rendelkezé sei szerint. Ösz-
szegzésként kiemeli, hogy az Egyesü lt Kirá lysá g é s az EU jö vő beli kapcsolataira 
vonatkozó  forgató kö nyvek igen sokfé lé k lehetnek. A szerző véleménye, hogy a 
felmerü lő  ké rdé sek első sorban nem jogi, hanem politikai jellegű ek, é s csak a stra-
té giai dö nté sek meghozatalá t kö vető en lehet azok impliká ció iró l é rtelmes jogi 
diskurzust folytatni.

A kötet több elemzésben foglalkozik a brexit gazdasági vonatkozásaival, 
ezek közül kiemelendő Halmai Péter nagyobb terjedelmű, átfogó tanulmánya a 
brexit gazdaságtanáról (83–208. o.). A brexit lehetsé ges gazdasá gi forgató kö nyvé t 
tekintve alapvető  ké rdé s a brit tagi jogá llá s megszű né se utá n a né gy alapszabad-
sá gra é pü lő  belső  piachoz való  viszony. Ha a jogi é rtelemben vett kivá lá s utá n 
az Egyesü lt Kirá lysá g valamilyen mé rté kben (legalá bb ré szben) ré sze maradna a 
belső  piacnak, akkor reá lgazdasá gi é rtelemben nem kerü lne ki az euró pai integrá -
ció  rendszeré bő l. Ez utó bbi a lá gy (soft) brexit. Ugyanakkor a belső  piac vissza-
fordí thatatlan elhagyá sa – a végül megvalósuló forgatókönyv – a kemé ny (hard) 
brexit. A szerző szerint a brexitforgató kö nyvek nagy kihí vá sa, hogy a britek olyan 
megoldá st szerettek volna elérni, amelyben egyszerre fé rnek hozzá  bizonyos mé r-
té kig az Euró pai Unió  á ru- é s szolgá ltatá spiacá hoz, illetve kü lö nö ské ppen pé nz- 
é s tő kepiacá hoz, é s zá rhatjá k le munkaerő piacukat (vagyis bizonyos é rtelemben 
korlá tozhatjá k a szemé lyek szabad mozgá sá t).

Az Egyesü lt Kirá lysá g szá má ra kü lö nö sen fontos a szolgá ltatá sok egysé ges 
piaca. Az Egyesü lt Kirá lysá g GDP-jé nek né gyö tö de, exportjá nak ké tö tö de szol-
gá ltatá s. A szerző hangsúlyozza: az EU elhagyá sá nak az Egyesü lt Kirá lysá gra gya-
korolt gazdasá gi hatá sa előzetesen nagy nehé zsé gekkel mé rhető  fel. Az Egyesü lt 
Kirá lysá g stá tuszá nak szé les terjedelmű  potenciá lis szcená rió i lehetnek a brexit-
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né pszavazá s utá n. E szcenáriók szá mos csatorná val kombiná ló dnak: a kereske-
delem, a beruhá zá s, a munkapiac, a termelé kenysé g é s a kö zpé nzü gyek terü leté n. 
Az egyes permutá ció k eseté ben fontos politikai vá lasztá sok kí ná lkoznak, melyek 
tartalma lé nyegé ben nem elő re lá tható . Kilé pé s eseté n fontos politikai dö nté seket 
kell hozni a monetá ris, fi ská lis é s a prudenciá lis politiká k í vé rő l. Ugyanakkor a 
brexitreferendumot megelő ző en ké szü lt modellelemzé sek eredmé nyei tekinteté -
ben bizonyos egyeté rté s alakult ki a következőkben. A dezintegrá ció  gazdasági 
há trá nyai lényegesen meghaladjá k az esetleges elő nyö ket. Az ex ante elemzé sek 
egy ré sze eseté ben a nettó  kö ltsé gek viszonylag mé rsé keltnek tűnhettek. A bre-
xitet megelő ző en kialakult, szé les kö rben elterjedt á llá spont szerint a brexit net-
tó  gazdasá gi kö ltsé ge az egyjegyű  szá mok alsó  tartomá nyá ban helyezkedhet el. 
E né ző pontbó l a brexit gazdasá gi hatá sai menedzselhető nek lá tszottak. Az EU 
elhagyá sá ra vonatkozó  dö nté s kizá ró lag a szuverenitá sra vonatkozó  politikai dö n-
té snek tű nt.

Ugyanakkor a brexit lehetséges hatá sairól a né pszavazá st megelő ző en ké szí -
tett, a brexit problé má it egyé rtelmű en megjelení tő  tanulmá nyok nem zá rtá k ki a 
referendum utá ni azonnali piaci ö sszeomlá s lehető sé gé t sem. Alá hú ztá k: a né p-
szavazá st kö vető en az eszkö zá rak az Egyesü lt Kirá lysá gban (kisebb mé rté kben az 
EU tö bbi ré szé ben) való szí nű leg eshetnek. Kü lö nö sen jelentő s lehet a likviditá s 
kiszá radá sa a brit bankok fi nanszí rozá sá ban, ami hitelnyomá st (credit squeeze) 
okozhat a brit há ztartá sok é s vá llalkozá sok szá má ra. Noha a fentiekre nem kerü lt 
sor, a né pszavazá st kö vető en – a vilá ggazdasá gi konjunktú ra é s az EU-tagá llamok 
gazdasá gi teljesí tmé nyé nek javulá sa ellené re – nagymé rté kben leé rté kelő dö tt a 
brit font (GBP), emelkedett az infl á ció , csö kkentek a reá lbé rek, é s jelentő s mé r-
té kben mé rsé klő dö tt a gazdasá gi nö vekedé s dinamiká ja. A referendum eredmé nye 
má r a kilépést megelőzően – kedvező tlen – pé nzü gyi é s reá lgazdasá gi hatá sokban 
is tü krö ző dött, emeli ki a szerző.

A tanulmány kiemelkedően fontos része a brexit gazdasági hatáselemzése. 
Bemutatja az elemzések módszertanát, lehetőségeit, dimenzióit. A hatásvizsgálat 
kiindulópontja: a dezintegráció a kereskedelmi költségek növekedését okozza. 
Annak hatására csökken a külkereskedelem, a gazdaság nyitottsága. Mindez a 
termelékenység és a kibocsátás, a GDP integráció révén elérhetőnél alacsonyabb 
szintjéhez, azaz nettó veszteséghez vezet. A teljes dezintegrációs veszteséget a 
közvetlen statikus hatásokon túl a dinamikus hatásokat is tartalmazó elemzések 
képesek kimutatni. A külföldi működő tőke beáramlásának jövőbeni dinamikája 
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is jelentős mértékben a kereskedelmi költségek növekedésétől függ. Az inputok 
importjának és a kibocsátás exportjának növekvő költségei, az FDI-állomány je-
lenlegi összetétele mellett negatív hatást valószínűsítenek. Az Egyesült Király-
ság számára jelentős kihívás az egységes piac elhagyása. Az új piacok kiépítése 
időigényes folyamat. A távoli piacok pedig számos ágazatban nem jelenthetnek 
alternatívát a természetes partnerként kínálkozó európai piacokkal szemben. 
E kedvezőtlen fejlemények a termelékenység csökkenését eredményezhetik. A 
legtöbb formalizált megközelítés hosszú távon is nettó veszteséget prognosztizál 
a kibocsátás és jövedelmek terén is. A dezintegráció eredményeképpen hosszabb 
távon a kibocsátás akár 10%-kal is elmaradhat a további EU-tagság szimulált pá-
lyáján elérhető szinttől.

Elekes Andrea Nemzetközi kereskedelem – mi várható a pénzügyi szolgálta-
tások területén? című tanulmánya (209–225. o.) az előzőnél kicsit szűkebb aspek-
tust, a pénzügyi szolgáltatások témakörét tárgyalja. Először az Egyesült Király-
ság, az egységes belső piac és a pénzügyi szolgáltatások kapcsolódási pontjait 
elemzi. Az Egyesült Királyság az európai uniós pénzügyi szolgáltatási piac egyik 
legnagyobb szereplője volt, ugyanakkor ez jelentős mértékben az EU-tagságnak 
volt köszönhető. A brexit időzítésének kedvezőtlen hatásait húzza alá a pénzügyi 
szolgáltatási piac szempontjából, tekintettel a jelentős pénzügyi reformokra, va-
lamint a digitalizáció által kiváltott körülményekre. A szerző a brexit lehetséges 
hatásait elemzi, kezdve a pénzügyi ökoszisztémára gyakorolt potenciális hatások-
kal. A brexit versenyképességre gyakorolt potenciális hatásainak feltérképezése 
során kiemeli: London a globális pénzügyi piac központja, ezért számos kérdés 
merülhet fel annak kapcsán, hogy a brexitet követően hogyan alakul a város pénz-
ügyiközpont-profi lja. Mint ismeretes, az EU és az Egyesült Királyság között csak 
korlátozott megállapodás jött létre a pénzügyi szolgáltatások terén, továbbá az 
nem tartalmaz kötelező érvényű szabályokat a pénzügyi kérdésekben folytatott 
együttműködésről sem. Számos tisztázatlan kérdés maradt a pénzügyi szektor jö-
vőjét illetően, következésképpen a szerző által összefoglalt dilemmák nem vesz-
tettek időszerűségükből.

Kutasi Gábor tanulmánya, A brexit árfolyamhatása a nagy-britanniai ma-
gyar munkavállalók szemszögéből (227–241. o.), a migráció kérdéskörével fog-
lalkozik. Arra keresi a választ, hogy a brexit következtében tapasztalható árfo-
lyam-ingadozásra hogyan reagált a külföldről beáramló munkaerő, továbbá e 
tendencia milyen hatással volt a származási ország (konkrétan: Magyarország) 

Grüman Róbert-Csongor



79
munkaerőpiaci helyzetére. Mindehhez a munkaerő-migráció gazdaságelméletét 
és az árfolyamelméletet hívja segítségül. Az előbbi a külföldön munkát vállalók 
motivációit, viselkedését és gazdasági reakcióit méri fel, míg az utóbbi az árfo-
lyam és a munkavállalás összefüggéseit hivatott vizsgálni brit–magyar összefüg-
gésben. A munkaerő-migráció gazdaságelmélete alapján a szerző bemutatja, hogy 
a kelet-közép-európai országokból érkező migráció jórészt a gazdasági raciona-
litáson alapul, azaz akkor indul meg, ha a várható haszon felülmúlja a költsége-
ket. A munkaerő vándorlásának meghatározó tényezőjeként a bérkülönbséget, a 
munkanélküliséget, a foglalkoztatási lehetőségeket, illetve a földrajzi, kulturális 
és nyelvi távolságot emelte ki. Kitér továbbá a munkaerő-vándorlás kereskedelmi 
összefüggéseire, a rokoni-baráti kapcsolatok fontosságára, illetve a külföldiekkel 
szembeni előítéletek jelentőségére. A szerző a kutatás során korrelációt mutatott 
ki a nagy-britanniai magyar munkavállalók létszáma és a forint–font árfolyam 
alakulása között, valamint a létszám és a forintban számított brit átlagbér között 
is. Emellett kiemeli, hogy bár a hipotézis alátámasztást nyert, mégsem várható 
tömeges visszavándorlás a magyar munkaerőpiacra, így a szakképzett munkaerő 
hiányából adódó magyar problémákat a brexit várhatóan nem fogja megoldani.

A kötet befejező tanulmányában, A brexit exportra gyakorolt hatása brit és 
magyar szemszögből (287–299. o.) Kutasi Gábor és Regős Gábor a kereskedel-
mi dezintegráció kérdéskörét vizsgálja. A brexit kereskedelmi hatásainak szám-
szerűsítését tűzték ki célul a brit és a magyar gazdaság vonatkozásában. Ennek 
módszertani háttereként a CGE modellt és az erre épülő gravitációs modellt al-
kalmazták.

A rendkívül izgalmas kötet követhetően jelzi: a tárgyalt problémahalmaz 
több síkon jelenik meg. Annak nagyszámú, szerteágazó összefüggése van. Az Eu-
rópai Unió és elődszervezetei történetében a brit kilépésig nem volt példa teljes 
jogú tagállam kilépésére. A kötet szerzői hatalmas mennyiségű anyagot dolgoz-
tak fel. Alapos elemzéseikben pontosan kötik a szálakat, nem ragadnak ki ön-
kényesen pontokat, nem viszik tévútra az olvasót. A brexit folyamat, a mögötte 
meghúzódó kérdések, mélyebb összefüggések megértéséhez a bemutatott kötet 
lényeges segítséget nyújthat. A brexit után felmerülő új kérdések pedig egyúttal a 
jövő kutatási feladatait jelezhetik.

Könyvismertető: A brexit forgató kö nyvei é s hatá sai


